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C.V.E.: BOPBUR-2022-00129

I1l. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE BURGOS
INTERVENCION GENERAL

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia 15 de octubre
de 2021, aprobd inicialmente la ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de
Burgos.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 49.c) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, se sometié a informacién publica por
término de treinta dias desde la publicacién del anuncio de aprobacién inicial en el Boletin
Oficial de la Provincia de Burgos, que tuvo lugar el 4 de noviembre de 2021.

No se ha formulado reclamacién alguna por lo que se entiende definitivamente
aprobada la ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de Burgos con el
siguiente tenor literal:

ORDENANZA GENERAL DE SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE BURGOS
EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Una parte importante de la actividad econdmica del sector publico y de su labor de
fomento y promocion se canaliza a través de subvenciones, con el objeto de dar respuesta,
con medidas de apoyo financiero, a demandas sociales y econdémicas de personas y
entidades publicas o privadas. De forma que, de manera regular y con una tendencia casi
siempre al alza, las Administraciones Publicas vienen destinando importantes recursos a
la accién administrativa de fomento, entendida en algunos casos como una manifestacion
del estado del bienestar, a través de ayudas de caracter asistencial o como expresion de
la solidaridad entre la ciudadania, en otros como promocién de determinadas actividades
privadas a las que se atribuye un interés publico, y finalmente como forma de favorecer la
participacion ciudadana, una exigencia del estado social y democratico de derecho.

Los principios que rigen la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
estan llamados a informar la actividad subvencional de las Administraciones Publicas; son
los de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, asi
como los de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién
otorgante y de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

La ley 15/2014, de 16 de septiembre de racionalizacién del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa vino a modificar la Ley General de Subvenciones al
objeto de incluir, con caracter Unico para todo el conjunto del Estado, una Base de Datos
Nacional de Subvenciones como sistema estatal que garantizase la publicidad de las
subvenciones, y asi promover la transparencia, servir como instrumento para planificar las
politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude.
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Los beneficiarios de esta accion administrativa de fomento, pueden ser personas
individuales o grupos organizados en asociaciones, colectivos, entidades sin animo de
lucro, organizaciones no gubernamentales, fundaciones o incluso empresas. Los ambitos
de actuaciéon son muy diversos y van desde la accién social al deporte, pasando por la
vivienda, la educacién, la cultura, el medio ambiente, las ayudas al comercio y a las
empresas, —sobre todo derivado de la crisis ocasionada por la COVID-19-, ademas de
actividades puntuales que los poderes publicos consideran conveniente promover en
desarrollo de politicas generales o sectoriales concretas.

Para regular esta situacién, adaptada a la Ley General de Subvenciones y su
reglamento de desarrollo, se elaboré la ordenanza general de subvenciones del
Ayuntamiento de Burgos, aprobada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, el dia 15 de enero
de 2010, y que fue publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos el dia 1 de junio
de 2010.

La citada ordenanza, se amparaba fundamentalmente, entre otras, en la siguiente
normativa:

a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, como normativa
basica estatal.

b) Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la
Ley General de Subvenciones.

c) Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local.

Habiendo transcurrido mas de 10 afios desde su aplicacion, habiéndose producido
distintas modificaciones de la Ley General de Subvenciones y en su reglamento de
desarrollo, habiéndose creado la Base de Datos Nacional de Subvenciones por el Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas; asi como
habiéndose aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Burgos,
parece necesario proceder a la modificacion de la citada ordenanza con el fin de adaptarla
a la nueva normativa, a la vez que mejorar la transparencia en su concesién y conseguir
una mayor eficacia en los procedimientos administrativos y de gestion presupuestaria.

Dado que las modificaciones que se introducen, alteran sustancialmente la
ordenanza general vigente, se ha optado por proceder a la aprobacién de una nueva
ordenanza general de subvenciones, que conlleva la derogacion de la actual.

Esta ordenanza general de subvenciones, trata de ser el marco normativo de
referencia de las mas de un centenar de subvenciones municipales de variada tipologia y
objetivos concedidas anualmente: Desde las subvenciones de caracter social, al apoyo a
los clubes deportivos, pasando por el fomento del empleo, la creacion artistica, la
sensibilizacién medioambiental, las fiestas populares o el funcionamiento de una parte
importante de la estructura asociativa y vecinal de la ciudad.
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En cuanto a los aspectos técnicos, se propone una redaccion que incluye dentro de
la ordenanza la remisién en muchos aspectos ya regulados en la legislacion estatal
correspondiente, que en todo caso resultaran aplicables a las subvenciones municipales.

La presente ordenanza contiene dos titulos, que comprenden veintiocho articulos,
una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y una disposicion final.

El titulo | recoge las normas generales, conteniendo aspectos referidos al objeto y
concepto de subvencion, requisitos generales, concepto y obligaciones del beneficiario.

El titulo Il se refiere a los procedimientos de concesién de las subvenciones. A su vez
se desglosa este titulo en seis capitulos:

El capitulo | contiene lo referido al procedimiento de concesién en régimen de
concurrencia competitiva.

El capitulo Il se refiere al procedimiento de gestién directa.

El capitulo lll esta referido a la gestidn, justificacion y pago de las subvenciones.
El capitulo IV se refiere al procedimiento de reintegro.

El capitulo V contiene referencias al régimen sancionador (infracciones y sanciones).
El capitulo VI se refiere al control de las subvenciones.

En cuanto a las modificaciones mas importantes que se incluyen en esta nueva
ordenanza se destacan:

Lo relativo a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (en adelante BDNS), con
indicacion expresa de la obligatoriedad de indicar en cada uno de los actos administrativos
que se generen en la gestion de las distintas subvenciones, el nimero de registro en la
BDNS de la informacién relativa a dichos actos.

La existencia de un Plan Estratégico de Subvenciones de ambito municipal (en
adelante PES) con un horizonte temporal de 3 afos, al cual se deben acomodar las
subvenciones que se gestionen, debiendo ser modificado previamente en el caso de querer
gestionar nuevas convocatorias o modificarlas. Con especial inciso en que cada area
funcional determinada en el PES debera evaluar los objetivos alcanzados segun los
indicadores que se hayan determinado para cada convocatoria, y con la obligatoriedad de
enviar dicha evaluacion al responsable que designe la Junta de Gobierno Local a tal efecto.

TITULO I. - NORMAS GENERALES
Articulo 1. — Objeto y ambito subjetivo de aplicacion.
La presente ordenanza tiene por finalidad regular y fijar los criterios y el
procedimiento de concesién de subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Burgos
y sus organismos auténomos, asi como por aquellas entidades de derecho publico

dependientes o vinculadas al Ayuntamiento de Burgos, al amparo de lo establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Los principios que informan el régimen juridico de las subvenciones y que son
enunciados en el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones seran aplicables a las
entregas dinerarias sin contraprestacion, que realicen las sociedades mercantiles,
asociaciones y fundaciones, cualquiera que sea su forma y naturaleza juridica, que se
financien directa o indirectamente a cargo de los presupuestos generales del Ayuntamiento
de Burgos. En todo caso la actividad subvencionada habra de estar expresamente
comprendida en el objeto social definido en los estatutos o en el acto fundacional de la
entidad.

Los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, asi como las limitaciones
establecidas en lo relativo a la concurrencia con otras subvenciones, seran de aplicacién
a las ayudas otorgadas en especie por el Ayuntamiento de Burgos y por el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo en aquellos supuestos en los que las entidades
beneficiarias de subvenciones perciban un apoyo directo en la realizacién de sus
actividades, y en particular cuando se beneficien de los servicios prestados por
proveedores que facturen al Ayuntamiento de Burgos.

Articulo 2. — Concepto.

Tendra la consideracién de subvencion, toda disposicion dineraria realizada directa
o indirectamente, con cargo a los presupuestos municipales por cualquiera de los entes
sefialados en el articulo 1 de esta ordenanza, a favor de personas fisicas y juridicas que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado obijetivo, la
ejecucion de proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, accién, conducta o situacién que motive la subvencién tenga
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién
de una finalidad publica, que se encuadre en el ambito competencia municipal.

d) Sera aplicable el régimen establecido en esta ordenanza a las becas, primas o
premios, salvo aquellos otorgados sin previa solicitud, cualesquiera que sean otorgadas
con cargo al presupuesto general municipal.

No se regiran por la presente ordenanza las ayudas consistentes en la cesion,
aprovechamiento o disfrute gratuitos de bienes publicos de titularidad municipal.

Articulo 3. — Plan estratégico de subvenciones.

1. El Ayuntamiento de Burgos, organismos autonomos y entidades comprendidas
en el parrafo primero del articulo 1 de esta ordenanza, con caracter preceptivo y previo
al establecimiento de subvenciones habran de concretar en un plan estratégico de
subvenciones, todas aquellas subvenciones de previsible ejecucion durante el afio en curso;
todo ello sin perjuicio de la existencia de subvenciones consignadas nominativamente en
los presupuestos.
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2. El plan estratégico de subvenciones, contendra previsiones para un periodo de
vigencia de tres afos, salvo que, por la especial naturaleza del sector afectado, sea
conveniente establecer un plan estratégico de duracién diferente. Su contenido sera
acorde con lo establecido en el articulo 12 del reglamento general de subvenciones (Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio).

3. El plan estratégico sera aprobado anualmente por la Junta de Gobierno Local,
pudiendo ser objeto de actualizacion, revisién o modificacion puntual, siempre que no
afecte al &mbito presupuestario de competencia del Pleno de la Corporacion.

4. Alfinalizar el ejercicio, cada area funcional determinada en el plan estratégico de
subvenciones evaluara los objetivos alcanzados en aplicacién de los indicadores que
previamente se hayan definido. Los resultados seran remitidos al responsable que se
designe en la Junta de Gobierno Local dentro del primer semestre del afio para su
evaluacioén conjunta. Del resultado de esta evaluacion anual se dara cuenta al Pleno, junto
con la relacion de subvenciones concedidas distinguiendo entre las otorgadas en régimen
de concurrencia competitiva y de concesién directa, indicando perceptor, objeto y cuantia,
asi como la valoracién sucinta de los resultados alcanzados.

5. Las lineas de subvenciones podran modificarse, crearse o suprimirse a la luz de
los resultados de los informes de evaluacién. Con ocasién de la modificacion
presupuestaria que pretenda introducir nuevas lineas de subvenciones no previstas en el
plan estratégico anual, deberd, previa o simultdneamente, aprobarse la modificacién de
este a efectos de incluir la nueva subvencién. En caso de discordancias prevalece lo
consignado en el presupuesto general vigente.

Articulo 4. — Requisitos generales.

1. Seran nulas de pleno derecho cualesquiera ayudas o subvenciones directas que
no dispongan de crédito adecuado y suficiente en el presupuesto municipal vigente. Se
exceptian aquellas que se tramiten segun la calificacion de «Tramitacion anticipada»,
siempre y cuando cumplan lo establecido en el articulo 56 del reglamento general de
subvenciones.

2. El procedimiento de concesion de subvenciones para las actividades que se
indican en la presente ordenanza, sera determinado en las bases para su convocatoria,
ajustandose en todo caso a la presente ordenanza y la normativa estatal basica aplicable.

3. Las bases reguladoras, convocatorias y convenios, en virtud de los que se
otorguen subvenciones, seran objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y/o
Base de Datos Nacional de Subvenciones, asi como en el portal de transparencia del
Excmo. Ayuntamiento de Burgos (www.aytoburgos.es).

4. No sera precisa su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia en el supuesto
de convenios vinculados a subvenciones nominativas consignadas en los presupuestos
generales.

5. Sera objeto de remision a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS):
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a) Las subvenciones/ayudas publicas, con expresa referencia a las bases
reguladoras, asi como a su programa y crédito presupuestario, objeto o finalidad. La BDNS
dard traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria, para su
publicacion.

b) Identificacion de sus beneficiarios.

c) Importe de las subvenciones otorgadas. En caso de tener caracter plurianual se
habra de indicar su distribucion por anualidades.

d) Datos relativos a resoluciones de reintegros y sanciones impuestas.

Se entiende comprendida en esta obligacién cualquier otra categoria de informacion
que resultare exigible de conformidad con la normativa estatal que desarrolle la regulacién
relativa a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

La unidad gestora de las subvenciones sera la responsable de la remisién de los
datos correspondientes en forma y plazo a la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
sin perjuicio de las facultades de que corresponden a la Intervencion General.

Articulo 5. — Concepto de beneficiario.

1. Podra tener condicidn de beneficiaria toda persona fisica o juridica que realice
la actividad que fundamente el otorgamiento de la subvencién o se encuentre en la
situacién que la legitime.

2. Podra reconocerse la condicion de beneficiario a agrupaciones o entidades,
comunidades de bienes u otras figuras contempladas por el Derecho Civil, que careciendo
de personalidad juridica, estén constituidas legalmente y desempefien actuaciones que
puedan motivar la concesién de una subvencién, siempre que la actividad subvencionada
forme parte de su objeto social.

3. Los beneficiarios de subvenciones que sean personas juridicas, deberan estar
inscritos en el Registro de Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de Burgos, de
conformidad con su reglamento. No obstante, excepcionalmente el alcalde podra acordar
la concesion de subvenciones a entidades no inscritas.

4. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones las personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias
incluidas en el apartado segundo del articulo 13 de la LGS, salvo que por la naturaleza de
la subvencién se exceptle por su normativa reguladora.

5. No podran ser beneficiarios de subvenciones en el ambito Ayuntamiento de
Burgos, aquellas entidades que impidan la participacion o acceso de mujeres y hombres
en términos de igualdad; con la salvedad de aquellas que tengan por objeto la promocién
o que atiendan a intereses o necesidades especificas de las mujeres o de los hombres.

6. No podran ser beneficiarias aquellas personas o entidades que avalen, justifiquen
o legitimen atentados contra los derechos humanos o que nieguen la realidad de los
mismos; tampoco aquellas que alienten el odio o la discriminacién por razén de sexo,
género o identidad afectivo-sexual, religion o ideologia politica o humanistica, afinidad
sindical o cualquier otra consideracién que implique un menosprecio hacia la dignidad de
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la persona. No podran obtener la condicién de beneficiarias, las entidades que incumplan
la normativa sobre memoria histérica o fomenten actuaciones contrarias a esta.

7. No podran ser beneficiarias de subvenciones aquellas personas o entidades que
fomenten el maltrato contra los animales.

8. A los efectos de registrar los beneficiarios en la BDNS, debera constar en el
expediente los datos relativos a:

a) Razén social y CIF o nombre y apellidos y NIF o NIE.
b) Domicilio, cédigo postal, provincia y municipio.

c¢) Indicacion del tipo de beneficiario: Si es gran empresa, persona fisica que no
desarrolla actividad econémica, persona juridica que no desarrolla actividad econémica o
PYME y persona fisica que desarrolla actividad econémica; y en los supuestos de que
desarrollen actividad econdémica, se debera indicar el sector econémico de impacto
(NACE).

Articulo 6. — Obligaciones del beneficiario.

Son obligaciones de toda persona beneficiaria de subvenciones otorgadas por el
Ayuntamiento de Burgos, asi como los supuestos contemplados en el articulo 1 de esta
ordenanza:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad vy el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por el érgano
concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de
comprobacioén y control financiero que puedan realizar los érganos de control competentes,
tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al 6rgano concedente o la entidad colaboradora la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

Esta comunicacién debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resoluciéon de concesion
que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, en la forma que se determine reglamentariamente.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial
aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados contables y registros
especificos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad
de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y control.
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g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control.

h) Adoptar las medidas de difusion contenidas en el apartado 4 del articulo 18 de
esta Ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en
el articulo 37 de esta Ley.

TITULO II. - PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE LAS
SUBVENCIONES MUNICIPALES

Articulo 7. — Tipos de procedimientos.

1. Las subvenciones contempladas en el plan estratégico de subvenciones,
podran ser:

a) Subvenciones otorgadas en régimen de concurrencia competitiva con arreglo a
una convocatoria especifica, publicada en los términos previstos en esta ordenanza.

b) Subvenciones concedidas directamente por estar comprendidas en el presupuesto
general del Ayuntamiento de Burgos, en los términos recogidos en los oportunos convenios.

c) Subvenciones cuyo otorgamiento venga impuesto por una norma de rango legal.

2. Excepcionalmente podran concederse subvenciones directas al amparo del
articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, previa
acreditacién por el alcalde de la concurrencia de las razones que la justifiquen.

Articulo 8. — Normas comunes.

1. Las respectivas convocatorias fijaran las cuantias maximas de las subvenciones
susceptibles de concesidn, imputables a las aplicaciones presupuestarias y a los créditos
disponibles, con observacion de lo que dispongan las bases de ejecucién de los
presupuestos. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 59 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Ley General de Subvenciones,
en lo relativo a las denominadas «Convocatorias abiertas».

2. La cuantia de la subvencién podra determinarse de manera individual o bien
mediante la aplicacién de porcentajes destinados a gastos o actividades determinadas.

3. En ninguin caso la cuantia maxima subvencionable podra superar el importe
solicitado, ni el total de la actividad.

4. Siasilo contempla la respectiva convocatoria, el importe no otorgado podra ser
objeto de prorrateo entre los beneficiarios de la subvencion, sin que puedan superarse los
limites dispuestos en el punto anterior.

5. Cada convocatoria determinard el régimen de compatibilidad con otras
subvenciones, y en su caso, la obligacion de justificar la cofinanciacion.
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6. Siempre que la convocatoria especifica lo contemple, podra anticiparse un
porcentaje de la subvencion concedida, siempre en concordancia con lo que indiquen las
bases de ejecucion del presupuesto vigentes en cada momento.

CAPITULO |. — PROCEDIMIENTO DE CONCESION EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA.
Articulo 9. - Iniciacion.

1. Tendra siempre la consideracién de procedimiento iniciado de oficio por medio
de la convocatoria, y de conformidad con las bases reguladoras. El érgano competente es
la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de las eventuales delegaciones que se hubieran
efectuado.

2. Las bases y convocatorias de subvenciones seran publicadas en el Boletin Oficial
de la Provincia, en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, asi como en la web
municipal.

3. Esto se entiende sin perjuicio de que los servicios municipales implicados lleven
a cabo acciones de comunicacién y difusién de acuerdo a su practica habitual.

4. Las bases y las convocatorias deberan ajustarse al contenido previsto en esta
ordenanza, y a la normativa de aplicacién general.

Articulo 10. — Bases reguladoras.

1. Las bases reguladoras de las diferentes lineas de subvencién que contemple el
Plan Estratégico de Subvenciones, se ajustaran al siguiente contenido:

a) Definicidn clara y precisa del objeto y la finalidad de la subvencion, asi como su
ajuste al ambito competencial municipal.

b) Requisitos que deben reunir los beneficiarios y la documentaciéon que deba
aportarse en consecuencia, diario oficial en el que se publicara el extracto de la
convocatoria, por conducto de la BDNS.

c) Forma y plazo de presentacién de las solicitudes, que no sera inferior a veinte
dias naturales desde la publicacién de la correspondiente convocatoria, salvo que existan
razones acreditadas en el expediente que aconsejen uno menor.

d) Indicacion de los érganos competentes para la instruccion y resolucion, asi como
la composicién del érgano colegiado responsable de la valoracién y propuesta.

e) Criterios que se utilicen para evaluar la concesion de la subvencién, asi como su
ponderacion.

f) Criterios para determinar la cuantia individualizada e importe maximo. Debera
hacerse expresa mencioén al importe global destinado presupuestariamente a la subvencion
de que se trate.

g) Plazo para su justificacion; con expresion de la forma exigida para la justificacion,
asi como los documentos y los medios admitidos.

h) Sefalaran expresamente los importes de gastos por encima de los cuales solo
se admitiran el pago por procedimientos bancarios.
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i) Concurrencia, 0 no, con otras subvenciones, ayudas o fuentes de ingresos, en
cuyo caso se estableceran los limites y requisitos de la cofinanciacion.

j) Posibilidad de realizar abonos a cuenta o anticipos, con referencia al porcentaje
que puede anticiparse y los medios o garantias que se establezcan a favor del interés
publico.

k) Obligaciones del beneficiario.

I) Obligaciones de reintegro de los fondos en los supuestos de incumplimiento.

m) Plazos de resolucion del procedimiento y efectos del silencio administrativo,
expresion de los recursos que procedan contra las bases reguladoras, y contra las
convocatorias, con indicacién del plazo y el érgano ante el que se debe interponer.

2. Lapropuesta de bases sera suscrita por el técnico competente y seran objeto de
informe juridico a fin de asegurar su conformidad con el ordenamiento juridico.

Articulo 11. — Convocatoria.

1. Las convocatorias de subvenciones tendran necesariamente el siguiente
contenido:

a) Indicacion del acuerdo plenario por el cual se aprueba la presente ordenanza
general de subvenciones y de la fecha de publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia
de Burgos en que se encuentre publicada, asi como de las bases reguladoras con la que
se corresponda la convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencion, asi como importe
maximo disponible para las subvenciones convocadas.

c) Objeto y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresion de que la convocatoria se efectla en régimen de concurrencia
competitiva.

e) Requisitos para su solicitud y documentos acreditativos. En el supuesto de que
se sustituya por declaracion responsable, contendra el modelo adecuado para ello.

f) Indicacién de la posibilidad de que el solicitante autorice al Ayuntamiento de
Burgos a solicitar informacion a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y a las
entidades gestoras de la Seguridad Social a fin de verificar que el interesado se encuentra
al corriente de sus obligaciones.

Q) Organos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento.

h) Plazo y lugar de presentacion, con arreglo a lo dispuesto en la normativa sobre
procedimiento administrativo de las Administraciones Publicas.

i) Plazo de resolucion.
i) Documentacién que deba acompanar a la solicitud.

k) Posibilidad de reformular el proyecto en los casos previstos en el articulo 15 de
esta ordenanza.
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I) Indicacion de si la resolucion que pone fin al procedimiento pone o no fin a la via
administrativa, y érganos ante los que se ha de interponer recurso.

m) Criterios de valoracién de las solicitudes y su correspondiente ponderacion.
n) Medios de notificacion o publicacion de las resoluciones.

0) Indicacién de si el crédito destinado a la subvencion se prorrateara entre todas
las personas o entidades solicitantes.

p) Posibilidad de subcontratacion de las actividades subvencionadas y limites a la
misma.

q) Compatibilidad o no con otras subvenciones o ayudas y forma de justificar la
cofinanciacion.

r) Forma en la que se hara exigible la obligacién de publicidad de que la actividad
0 proyecto es financiada por el Ayuntamiento de Burgos.

s) Plazo y medios de justificacion, con expresa mencién de la cuantia por encima
de la cual solo se admiten pagos a través de medios bancarios.

2. En la convocatoria se deberan hacer constar todos aquellos extremos que se
deben registrar en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, como son entre otros:

a) Fecha fin de justificacion: Debera ser una fecha cierta y no variable.

b) Impacto de género: Se debera elegir el impacto que la subvencién o ayuda tiene
a efectos de la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres.

c) Finalidad: Se debera elegir el objetivo de la subvencién o ayuda publica desde
el punto de vista de las politicas de gasto.

d) Si esta afectada la convocatoria por las Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de
Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar a la Propia Imagen,
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (reglamento general de proteccion de datos) y Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, para
que asi permanezcan ocultas en el Sistema Nacional Publico de Subvenciones de las
Administraciones Publicas (SNPSAP), derivado de la aplicacién de la normativa de
proteccion de datos personales de la normativa citada.

e) Sectores econdémicos de impacto: Se debera elegir los sectores segun la
Nomenclatura Estadistica de Actividades Econdmicas de la Comunidad Europea (NACE).

f) Ayuda de Estado o de Minimis: Se debera indicar si responde a esta casuistica
especifica.

3. Los criterios que sirvan de valoracion de las solicitudes deberan formularse de
forma objetiva, evitando cualquier margen de arbitrariedad, y deberan ser idoneos para que
su evaluacién pueda realizarse mediante indicadores predefinidos o a través de la
documentacioén aportada por el interesado.
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4. El expediente para la aprobacién de las bases de la convocatoria, sera remitido
a la Intervencion General para su fiscalizacion previa de la autorizacién del gasto (fase A).

Articulo 12. — Solicitudes de los interesados.

1. Las solicitudes se presentaran telematicamente, a través de la web municipal, o
presencialmente en las oficinas de asistencia en materia de registros, de conformidad con
lo que dispongan las bases reguladoras y la respectiva convocatoria.

Las solicitudes se ajustaran a los modelos normalizados, y se acompaiaran de la
documentacioén que resulte pertinente, o en su caso la declaracion responsable, de
acuerdo con la normativa sobre procedimiento administrativo.

2. Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en la normativa de la
convocatoria, se notificara al interesado para que subsane en el plazo méaximo e
improrrogable de 10 dias, con expreso apercibimiento que de no hacerlo, se tendra por
desistida su solicitud.

Articulo 13. — Instruccidn del procedimiento.

1. Lainstruccion del procedimiento se realizara de conformidad con lo establecido
en las bases de la convocatoria, y en los términos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Para la valoracién de los proyectos se constituird una comisién de valoracion,
cuya composicion habra de ser en nimero impar. Podra estar presidida por el concejal
con delegaciones en la materia de que se trate, contara con un secretario, que sera un
técnico del area o seccidn a cuyo cargo esté la gestion de las subvenciones, y al menos
dos vocales.

Los restantes miembros de la Corporacién podran asistir, con voz pero sin voto.
3. Corresponde a la comision de valoracion:

a) La comparacioén de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion,
en funcién de los criterios fijados en las bases reguladoras, distribuyendo el crédito
disponible, sin exceder de los limites previstos.

b) Laformulacion de una propuesta, que tendra caracter vinculante, que contenga
la relacion de solicitantes para quienes se propone la concesién de una subvencion y el
importe. Debera indicarse la valoracion obtenida por cada criterio aplicado.

c) El seguimiento y control de los objetivos fijados en la convocatoria y del
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el beneficiario.

4. El 6rgano instructor, a la vista de la propuesta formulada por la comision de
valoracion, dictara propuesta de resolucién provisional, dando traslado a los interesados,
a fin de concederles un plazo de diez dias para presentar alegaciones. Podra sustituirse
la notificacion por su publicacién, cuando las circunstancias lo aconsejen, si asi lo
contemplan las bases reguladoras.
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5. Antes de dictar la propuesta de resolucion provisional, debera comprobarse en
la Base de Datos Nacional de Subvenciones y hacerse constar, aquellos datos que
debiendo registrarse en esta, indiquen que el beneficiario no estd incurso en alguno de
los supuestos que impiden obtener la condicidn de beneficiario, segun lo establecido en
el articulo 13 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

6. Examinadas las alegaciones, se elevara al 6rgano competente la propuesta de
resolucién definitiva. La propuesta de resolucién no generara ningun derecho a favor de
los interesados, hasta que se haya dictado y notificado la resolucion de concesion.

7. En los supuestos en los que la presentacion de documentacion acreditativa de
los requisitos exigidos en las bases se hubiera sustituido por una declaracion responsable,
debera requerirse la presentacion de la documentacién con anterioridad a la propuesta
de resolucion de la concesion de la subvencién.

8. Se formard necesariamente una comision de control y seguimiento en los
términos del articulo 13.2 y 13.3 letra ¢ de esta ordenanza.

Articulo 14. — Finalizacion del procedimiento.

1. Sera competente para dictar la resolucion, el érgano que lo sea por razén del
importe del gasto, sin perjuicio de las delegaciones que se hubieran efectuado.

2. Laresolucién, que sera motivada, contendra tanto la relacion de solicitantes para
los que se propone la concesion de la subvencion, como su importe; debera indicarse el
nuimero de registro que conste en la Base de Datos Nacional de Subvenciones. La
motivacion de la resolucion debera hacer referencia a los criterios tenidos en cuenta para
la valoracion de la solicitud.

3. lgualmente debera contener el objeto, solicitante o relacion de solicitantes a los
que se concede la subvencién, importe, forma y plazos de pago, forma de justificacion,
disposicion a cuyo amparo se hubiera otorgado y demas condiciones y requisitos exigidos
por la norma reguladora de la subvencién o ayuda y por las bases reguladoras, haciendo
ademas contar expresamente la desestimacion de las demas solicitudes.

4. El plazo maximo para resolver serd de seis meses, salvo que una norma con
rango de Ley establezca un plazo mayor o asi venga previsto en la normativa de la Unién
Europea, contados a partir de la publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la
Provincia. Transcurrido dicho plazo, sin que hubiere recaido resolucién expresa, se
entendera desestimada.

Articulo 15. — Reformulacion del proyecto.

Cuando el importe de la subvencién de la propuesta de resolucién provisional sea
inferior al que figura en la solicitud presentada, se instara al beneficiario a reformular su
solicitud inicial para ajustarse a los compromisos y condiciones de la subvencién otorgable.

Articulo 16. — Publicidad.

1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones operara como sistema nacional de
publicidad de subvenciones (SNPS).
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2. A tales efectos, las Administraciones concedentes deberan remitir a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones informacion sobre las convocatorias y las resoluciones de
concesion recaidas en los términos establecidos en el articulo 20 de la Ley General de
Subvenciones, en este sentido, las entidades de informacioén a registrar en la BDNS son
convocatoria, concesiones, proyectos, pagos, devoluciones, reintegros, intereses y sanciones.

3. Los beneficiarios deberan dar publicidad de las subvenciones y ayudas
percibidas en los términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. En el caso
de que se haga uso de la prevision contenida en el articulo 5.4 de la citada Ley, la Base
de Datos Nacional de Subvenciones servira de medio electrénico para el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad.

4. Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de la
financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que
sean objeto de subvencién, en los términos reglamentariamente establecidos.

CAPITULO Il. — PROCEDIMIENTO DE GESTION DIRECTA.
Articulo 17. — Convenios.

1. Los convenios por medio de los cuales se instrumenten subvenciones, tenderan
a estar previamente contemplados en el plan estratégico de subvenciones, ademas de
constar en el correspondiente anexo de Subvenciones del Presupuesto General.

2. Laduracién maxima de los convenios no excedera de cuatro afios. Su contenido
se ajustara a la normativa béasica estatal y en particular a legislacion sobre régimen juridico
del sector publico.

3. Podra contemplarse la prorroga del convenio por mutuo acuerdo de las partes,
sin que la duracién total exceda de cuatro afios. No se admitiran las prérrogas tacitas.

4. En el expediente debera en caso de ser una competencia impropia, constar
informe al respecto; y debera recabarse la pertinente autorizacion de la Administracion
competente.

5. El expediente, que incluird un borrador del convenio fechado y firmado por el
técnico competente de la seccién tramitadora del convenio, contara con informe juridico
favorable a su contenido, y se remitira a la Intervencion General para su fiscalizacién previa.

6. Una vez completado el expediente, se formulara propuesta de resolucion al
organo competente, que serd el Pleno o la Junta de Gobierno Local en funcién de la
cuantia, sin perjuicio de las delegaciones que pudieran acordarse. La aprobacién del
organo competente sera acto indispensable para la formalizaciéon del convenio mediante
su firma por las partes.

Articulo 18. — Subvenciones concedidas por razones de dificultad de convocatoria
publica.

1. Con caracter excepcional se podran conceder subvenciones directamente
siempre que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u
otras que debidamente justificadas en las que no sea posible la publica concurrencia.
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2. La mera invocacién de este precepto no es suficiente justificacion, puesto que
las razones que justifiquen la excepcionalidad habran de ser debidamente acreditadas.

3. El expediente incluira una memoria suscrita por el responsable del area gestora
justificativa de la concurrencia de las causas que motivan la excepcionalidad del supuesto.

4. Sera competente el alcalde para su aprobacion, quien acreditara la efectiva
concurrencia de las causas que motivan la concesién. Seran en todo caso objeto de valoracién
por un 6rgano colegiado constituido «ad hoc» y designado por resolucién del alcalde.

5. Los expedientes contendran informe juridico e informe de fiscalizacién previa,
salvo cuando se tramiten por via de emergencia.

6. Las tramitaciones de estos expedientes podran tener caracter de urgencia si asi
lo declara el 6rgano competente.

CAPITULO lll. — GESTION, JUSTIFICACION Y PAGO DE LAS SUBVENCIONES.
Articulo 19. — Subcontratacion de actividades subvencionadas.

1. Se entiende por subcontratacion cuando el beneficiario concierta con terceros
todo o parte de actividad que constituye el objeto de la subvencién. En ningln caso podra
admitirse la subcontratacién con el Unico objeto de incrementar los gastos subvencionables,
ni tampoco cuando no aporte ningun tipo de valor afiadido a la actividad.

2. El beneficiario solo podra subcontratar la actividad cuando la convocatoria o el
convenio reguladores asi lo prevean expresamente. En caso de no estipularse, la actividad
subcontratada no podra exceder del 50% del importe de la actividad subvencionada. La
subcontratacién no generara obligaciones exigibles al Ayuntamiento de Burgos.

3. Cuando la actividad concertada con diversos terceros exceda del 20 % de la
subvencion con alguno de ellos y dicho importe supere los 60.000 euros, seran exigibles
los siguientes requisitos:

a) Celebracion de contrato escrito.

b) Autorizacién previa por parte del érgano municipal competente.

c) Acreditacion de que el precio se ajusta a criterios de mercado.

d) En el caso de superar los importes previstos para el contrato menor en la

normativa sobre contratos del sector publico vigente en el momento de la concesién de
la subvencidn, sera exigible la presentacion de tres presupuestos.

Se tendra en cuenta por parte del érgano gestor municipal el régimen de
fraccionamiento de los contratos publicos como criterio para evitar que se eluda la
aplicacion de este articulo.

4. Los pagos efectuados por el beneficiario al tercero subcontratista habran de
realizarse necesariamente mediante medios bancarios.

Articulo 20. — Gastos subvencionables.

1. Son gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan a la
naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen dentro del periodo de tiempo que
establezca la respectiva convocatoria.
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2. A tal efecto tendra consideracién de gasto realizado en plazo, cuando se haya
pagado durante el periodo establecido en la convocatoria con anterioridad a la finalizacién
del periodo de justificacion.

3. Las bases o convenio regulador, podran determinar la necesidad de acreditar
que los gastos que sean objeto de subvencion sean adecuados a los precios de mercado.
En todo caso para aquellos que superen los umbrales definidos para los contratos menores
en la normativa sobre contratos del sector publico debera acreditarse que se han respetado
criterios de transparencia y publicidad, en particular mediante la solicitud de tres ofertas
y evaluacién de la que conlleve una mejor relacion calidad-precio.

4. Los gastos financieros, los de asesoria juridica o financiera, notariales, periciales
o registrales son subvencionables en los términos establecidos en la Ley General de
Subvenciones y en las normas de aplicacién siempre que resulten imprescindibles para la
realizacion del proyecto.

5. No seran subvencionables:

a) Intereses deudores de cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones.

c) Gastos de procesos judiciales.

d) Impuestos indirectos susceptibles de recuperacion o compensacion, ni los
impuestos personales sobre la renta.

e) Tributos municipales, prestaciones patrimoniales de naturaleza publica ni precios
publicos.

Articulo 21. — Compromiso de gasto y pago.

1. Laresolucién de la concesién, cualquiera que sea el importe concedido, llevara
consigo el compromiso del gasto (fase D: Disposicion del gasto presupuestario) y en
consecuencia, la propuesta sera objeto de fiscalizacion previa en los términos que
establece la normativa de control interno.

2. El abono de la subvencion se efectuara cuando el beneficiario justifique la
realizacion de su objeto, sin perjuicio de que las bases reguladoras admitan el pago
fraccionado o el anticipo de la subvencién.

3. La unidad gestora correspondiente habra de remitir el expediente a la
Intervencion Municipal acompafnado de informe que acredite la adecuacién de la
documentacién solicitada y del proyecto o actividad subvencionable a las bases de la
convocatoria.

4. En los supuestos de subvenciones en las que se admita un pago anticipado, con
anterioridad a la emision del informe de fiscalizacién, al expediente debera incorporarse el
informe preceptivo acerca de la inexistencia de subvenciones pendientes de justificar por
parte del beneficiario.
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Articulo 22. — Justificacion.

1. La justificacién del cumplimiento de las condiciones impuestas y del
cumplimiento de los objetivos previstos en la concesién de la subvencién se documentara
mediante la presentacion de la cuenta justificativa, que constituye una actuacion obligatoria
para el beneficiario, en la que se incluiran —bajo la responsabilidad del declarante- los
justificantes del gasto y cualesquiera documento que permitan acreditar el cumplimiento
del objeto de la subvencién.

2. La cuenta justificativa incluird una declaracién de las actividades realizadas que
hayan sido financiadas mediante la subvencién, su coste y desglose de los gastos y pagos
efectuados.

3. La presentacién de la documentacion que resulte necesaria se llevara a cabo
dentro de los términos que establezcan las bases o convenio regulador.

4. Cuando las actividades hayan sido financiadas ademas con fondos propios o
con otras subvenciones o recursos debera acreditarse su cuantia, origen y aplicacion.

5. La cuenta justificativa contendra una memoria de las actuaciones llevadas a cabo
y de los objetivos alcanzados, que sera objeto de informe por parte de la seccion gestora,
cuyo resultado determinard si se han alcanzado satisfactoriamente los objetivos
pretendidos.

6. Emitido el informe del responsable de la seccion o unidad, el expediente sera
remitido a la Intervencion General para la intervencion de la fase de reconocimiento de la
obligacidn (fase O). En la propuesta de resolucion de reconocimiento de la obligacion que
envien las unidades gestoras, deberan indicar si han sido registrados en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones los datos relativos a acuerdos adoptados previamente:

a) En el caso de anticipos, se debe indicar el nimero de registro en la BDNS de la
convocatoria.

b) En el caso del pago final, se debe indicar la fecha del registro del pago previo
junto con el numero de registro de la convocatoria en la BDNS.

c) En el caso de subvenciones que se repiten en anos sucesivos, se debe indicar
que los datos del ejercicio anterior, han sido registrados en su totalidad, incluidos, en su
caso, reintegros, sanciones e intereses, indicando el nimero de registro de la convocatoria
en la BDNS.

7. Lo que se entiende sin perjuicio de las funciones legalmente atribuidas al 6rgano
de intervencién en el &mbito del control financiero permanente.

8. Podran utilizarse medios electronicos, informaticos y telematicos en los
procedimientos de justificacion de subvenciones siempre que en las bases reguladoras
se haya establecido su admisibilidad.

CAPITULO V. — PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO.
Articulo 23. — Reintegro de subvenciones.

1. El érgano concedente serd competente para exigir a la persona o entidad
beneficiaria el reintegro de la subvencién, por medio del procedimiento previsto legalmente.
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2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento de
reintegro sera de 12 meses desde la fecha del acuerdo de inicio.

3. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho
publico, resultando, por tanto, de aplicacién el procedimiento de apremio y los plazos de
prescripcion previstos en la normativa tributaria.

4. La exigencia de reintegro serd compatible con la imposicion de sanciones que
resulten aplicables.

5. Tanto los datos del reintegro como de las sanciones e intereses que se impongan,
se registraran en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Articulo 24. — Procedimiento de reintegro.

1. Es competente el 6rgano que concedio la subvencion para resolver el expediente
de reintegro total o parcial de la subvencion otorgada.

2. El procedimiento se iniciara de oficio y tendra caracter contradictorio,
garantizando el derecho de audiencia del interesado.

CAPITULO V. — REGIMEN SANCIONADOR.
Articulo 25. — Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones, las
acciones y omisiones tipificadas como tales en la normativa estatal.

2. Son responsables de infracciones las personas fisicas o juridicas, colectivos o
entidades sin personalidad que tengan la condicion de beneficiarios o entidades
colaboradoras. En los supuestos de comunidades de bienes u otras entidades que
carezcan de personalidad juridica, patrimonio propio o no gocen de un régimen de
responsabilidad limitada, seran responsables frente al Ayuntamiento de Burgos a titulo
solidario sus integrantes en el momento de la concesién de la subvencion, sin perjuicio de
los derechos que les correspondan en el &mbito del derecho comun.

Articulo 26. — Sanciones.

1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionardn mediante la
imposicién de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.
Para la clasificacion de las sanciones y su graduacion se estara a lo dispuesto en los
articulos 59 y siguientes de la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

2. El procedimiento sancionador sera el establecido en la Ley 38/2003 General de
Subvenciones y en su reglamento de desarrollo.

CaPiTULO VI. — CONTROL DE LAS SUBVENCIONES.
Articulo 27. — Control financiero.

1. La funcién de control financiero de los programas subvencionados por el
Ayuntamiento de Burgos y las demas entidades contempladas en el articulo 1 de esta
ordenanza estd encomendada la Intervencidon General, se ejercera respecto de los
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beneficiarios y/o entidades colaboradoras y llevaran a cabo todas aquellas actuaciones que
entienda necesarias en orden a comprobar el correcto uso de los fondos publicos.

2. El control financiero se realizara de acuerdo con la normativa estatal sobre control
interno del sector publico local, y en aplicacion del plan anual de control financiero.

Articulo 28. — Anélisis de resultados.

1. Sin perjuicio de la obligacion de la persona o entidad beneficiaria de aportar la
memoria y cuenta justificativa de la actividad, la unidad gestora de las subvenciones emitira
un informe de evaluacion que contenga, como minimo, las siguientes valoraciones:

a) Acciones desarrolladas.

b) Impacto de la actividad o proyecto.

c) Valoracion de los resultados y de su adecuacion a los objetivos.

d) Conveniencia de suprimir, modificar o mantener la subvencion.
DISPOSICION TRANSITORIA

Serd de aplicacion a las subvenciones en curso, la ordenanza general de
subvenciones vigente a la fecha de su concesion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Con la entrada en vigor de esta ordenanza queda derogada la anterior ordenanza
general de subvenciones del Ayuntamiento de Burgos publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia de Burgos.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entra en vigor al dia siguiente a su publicacién integra en el Boletin
Oficial de la Provincia de Burgos.

En Burgos, a 11 de enero de 2022.

El alcalde, P.D. el concejal de Hacienda y Contratacion,
David Jurado Pajares
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