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DILIGENCIA DE ACUERDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 h) del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacion de caracter nacional, que incluye dentro de la funcién de fe publica de la Secretaria
anotar en los expedientes, bajo firma, los acuerdos que recaigan asi como notificar dichas
resoluciones y acuerdos en la forma establecida en la normativa aplicable, se hace constar la
adopcion del siguiente acuerdo aprobado por Junta de Gobierno Local celebrada el dia 18 de
diciembre de 2025.

Aprobacion inicial del Proyecto de Expropiaciéon, por el procedimiento de tasacion conjunta,
de los bienes y derechos de los propietarios no adheridos a la Junta de Compensacién de la
Unidad de Normalizacién y Urbanizacién AA-UN-35.12 "El Carmen" del PGOU de Burgos, asi
como la relacion individualizada de los bienes y derechos objeto de expropiacién incluida en
el mismo.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

PRIMERO. - Con fechas 3 de julio de 2025 y 7 de julio de 2025 la entidad JESUS SERNA
ESTUDIO DE ARQUITECTURA Y URBANISMO SLP presenté en el Registro General del Ayuntamiento
de Burgos “Proyecto de Expropiacién de los bienes y derechos de los propietarios que han incumplido
su obligacién de integrarse en la Junta de Compensacion de la Unidad de Normalizacién y
Urbanizacion AA-UN-35.12 "El Carmen" de! PGOU de Burgos”, por encargo de la Asamblea General de
la Junta de Compensacién de dicha Unidad acordado en sesién celebrada el dia 23 de mayo de
2025.

El ambito afectado por el Proyecto de Expropiacién viene determinado por la parcela
sefalada con el nimero 13 de la calle “El Carmen” de Burgos (parcela con referencia catastral
2375007VM4827S) sobre la que existe construido un edificio en régimen de Propiedad Horizontal.
En el Proyecto figura la Junta de Compensacion de la Unidad de Normalizacién y Urbanizacion AA-
UN-35.12 "El Carmen" del PGOU de Burgos, como beneficiaria de la expropiacion que se presenta por
el procedimiento de tasacion conjunta.

SEGUNDO. - Con fecha 5 de agosto de 2025 la Técnico de Administracion General emitio
informe sefalando los aspectos de la documentacién que debian completarse y/o subsanarse.

TERCERO. - Con fechas 10 de octubre y 11 de noviembre de 2025 se presenté nueva
documentacién relativa al Proyecto de Expropiacion informandose, respectivamente, en fechas 23
de octubre de 2025 y 27 de noviembre de 2025.

CUARTO. - Con fecha 1 de diciembre de 2025 tuvo entrada con n° de Registro 2025096681
Proyecto de expropiaciéon completando la documentacién en atencién a lo sefalado en el dltimo
informe de 27 de noviembre de 2025.

QUINTO. - Con fecha 11 de diciembre de 2025 la Técnico de Administracion General
emitié informe concluyendo procedente la aprobacién inicial del Proyecto de Expropiacion por el
procedimiento de tasacion conjunta, de los bienes y derechos de los propietarios no adheridos a la
Junta de Compensaciéon de la Unidad de Normalizacién y Urbanizacion AA-UN-35.12 "El Carmen”
del PGOU de Burgos, presentado por dicha entidad beneficiaria de la expropiacién en fecha 1 de
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diciembre de 2025, asi como la relacién individualizada de los bienes y derechos objeto de
expropiacién incluida en el mismo.

En base a los anteriores antecedentes cabe hacer las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - Al objeto de informar el presente expediente resultan de aplicacién,
fundamentalmente, las siguientes disposiciones normativas:

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

- Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacién forzosa.

- Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de Castilla y Leén.

- Decreto 22/2004, de 29 de enero, que aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

- Decreto de 26 abril de 1957 que aprueba el Reglamento de Expropiacién Forzosa.

- Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion
en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

SEGUNDA. - De la expropiacién urbanistica:

En relacién con las expropiaciones por razén de urbanismo, el articulo 42.1 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana dispone que:

“La expropiacion por razén de la ordenacion territorial y urbanistica puede aplicarse para las
finalidades previstas en la legislacion reguladora de dicha ordenacién, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y en la Ley de Expropiacion Forzosa (LA LEY 43/1954).”.

En el presente caso, se presenta Proyecto de Expropiacién por el procedimiento de
tasacion conjunta en relacién con los bienes y derechos de los propietarios de las viviendas del
edificio sito en la parcela con referencia catastral 2375007VM4827S, incluida en la Unidad de
Normalizacién y Urbanizacién AA-UN-35.12 "El Carmen" del PGOU de Burgos”, que han incumplido
su obligacion de integrarse en la Junta de Compensacién constituida en este dmbito mediante
Escritura Publica ante el Notario de Burgos, D. Julian Martinez Pantoja, con fecha de 18 de octubre
de 2024 y nimero de protocolo 3.447.

Se trata, por tanto, de un supuesto que habilita la expropiacion contemplado en el articulo
223.1 ¢) del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo
de Castillay Ledn:

“1. Las Administraciones publicas pueden desarrollar actuaciones aisladas de expropiacion
en cualquier clase de suelo, con alguna de las siguientes finalidades:

a) Ejecutar los sistemas generales y demds dotaciones urbanisticas publicas.
b) Ampliar los patrimonios publicos de suelo.
c) Sustituir a los propietarios del suelo que incumplan sus deberes urbanisticos.
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2. Las actuaciones aisladas de expropiacion pueden desarrollarse por el procedimiento
individual regulado en la legislacién sobre expropiacion forzosa o por el procedimiento de tasacion
conjunta regulado en este Reglamento.”.

Por su parte, el articulo 224.1 del citado Reglamento establece los siguientes requisitos de
la ejecucién de las actuaciones aisladas de expropiacion:

“a) Que su dmbito se delimite por un instrumento de planeamiento urbanistico, o
en su defecto por un Proyecto de Expropiacién aprobado conforme al procedimiento del
articulo 220, que se completard con las publicaciones previstas en la legislacién sobre
expropiacion forzosa.

b) Que el instrumento citado en la letra anterior incluya la relacién de propietarios
y demds titulares afectados por la expropiacion y la descripcién de los bienes y derechos a
expropiar.

¢) Que durante la tramitacidn del instrumento citado en la letra a) sean notificadas
alos propietarios y demds titulares las correspondientes hojas de aprecio.”.

A respecto de lo anterior, el Proyecto de Expropiacién presentado para su desarrollo por el
procedimiento de tasacidon conjunta, delimita el ambito de la expropiacién, incluye la relaciéon de
propietarios y demas titulares afectados por aquella, la descripcion de los bienes y derechos a
expropiar, y las hojas de aprecio individualizas, considerandose que el mismo retine los requisitos
exigidos por el citado precepto para su aprobacién conforme al procedimiento del articulo 220.

TERCERA. - Del procedimiento de aprobacion:

El articulo 220 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn (aplicable por la remision efectuada por el articulo 224.1) se
remite, a su vez, para la aprobacion de los Proyectos de Normalizacién, al procedimiento
establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 251.

El apartado 3 del articulo 251 dispone lo que a continuacién se transcribe:

“3. Los Proyectos de Actuacién pueden aprobarse y modificarse de forma independiente
mediante el siguiente procedimiento, completado con las especialidades senaladas para cada
sistema de actuacién en su seccién correspondiente:

a) Corresponde al 6rgano municipal competente conforme a la legislacién sobre régimen
local, comprobado que el Proyecto reune los requisitos exigidos, acordar su aprobacion inicial tal
como fue presentado o con las modificaciones que procedan, y la apertura de un periodo de
informacién publica de un mes. Este acuerdo debe publicarse en el «Boletin Oficial de Castilla y
Ledn» y notificarse a los propietarios y titulares de derechos que consten en el Registro de la
Propiedad.

b) En caso de iniciativa particular o de otras Administraciones publicas, el Ayuntamiento
debe notificar el acuerdo de aprobacion inicial del Proyecto antes de tres meses desde su
presentacién con su documentacion completa, transcurridos los cuales puede promoverse la
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informacién publica y la notificacién a los propietarios por iniciativa privada conforme a los
articulos 433 y 434.

¢) El acuerdo de aprobacion inicial del Proyecto puede suspender el otorgamiento de las
licencias urbanisticas citadas en los pdrrafos 1.9, 2.9, 3.0y 4.ode laletraa) y 1.2y 2.°de la letra b) del
articulo 288, en el dmbito de la unidad de actuacién, hasta que sea firme en via administrativa la
aprobacién definitiva del Proyecto de Actuacién, o en su caso del Proyecto de Reparcelacion.

d) Concluida la informacién publica, corresponde al érgano municipal competente
conforme a la legislacion sobre régimen local la aprobacién definitiva del Proyecto, sefialando los
cambios que procedan respecto de lo aprobado inicialmente, en su caso. Este acuerdo debe
publicarse en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn» y notificarse a las personas citadas en la letra a)
y a quienes hayan presentado alegaciones.

e) En caso de iniciativa particular o de otras Administraciones publicas, el Ayuntamiento
debe notificar el acuerdo de aprobacién definitiva del Proyecto antes de seis meses desde su
aprobacion inicial, transcurridos los cuales se entiende aprobado definitivamente por silencio,
siempre que se hubiera realizado la informacién publica. En tal caso los promotores pueden
realizar la publicacién y las notificaciones citadas en el apartado anterior.

f) No serd preceptiva la aprobacién definitiva expresa si no se presentan alegaciones o
alternativas en la informacién publica ni se introducen cambios tras la aprobacién inicial. En tal
caso la aprobacion inicial quedard elevada a definitiva y deberd notificarse y publicarse como tal.
Las notificaciones y publicaciones oficiales deben referirse a la certificacion del secretario
municipal acreditativa de la aprobacion definitiva sin resolucion expresa.”.

Lo anterior se ha de poner en relacion con lo dispuesto en el articulo 225 para el
procedimiento de expropiacién por tasacidén conjunta:

“1.- Mediante el procedimiento de tasacion conjunta se fijan de manera razonada los
precios de los terrenos afectados por la actuacién, segun su clasificacion y calificacién
urbanistica, estableciendo las hojas de justiprecio individualizado para cada finca, en las que se
contendrdn el valor del suelo y de las construcciones, instalaciones y plantaciones que sustente, y
las hojas de justiprecio que correspondan a otras indemnizaciones.

2.- Una vez notificada la aprobacion del instrumento que legitime la expropiacion
conforme al articulo anterior, si los afectados, dentro de los veinte dias siguientes, manifiestan
por _escrito _su_disconformidad con la valoracién contenida en su hoja de aprecio, la
Administracidn expropiante debe trasladar el expediente a la Comision Territorial de Valoracion

para que fije el justiprecio. En otro caso, el silencio del interesado se considera como aceptacion
de la valoracion fijada en la hoja de aprecio, entendiéndose determinado definitivamente el

justiprecio.

3.- El justiprecio de los bienes y derechos a expropiar puede satisfacerse, de acuerdo con el
expropiado, mediante la adjudicacién de terrenos o mediante la cesién de aprovechamiento que
corresponda a la Administracion expropiante, en ambos casos de valor equivalente.

4.- El pago o depésito de la valoracion establecida en el instrumento que legitime la
expropiacion, o en su caso la aprobacion del documento de adjudicacién de terrenos de valor
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equivalente a los propietarios expropiados, habilita a la Administracién expropiante para ocupar
las fincas previo levantamiento de las correspondientes actas, y produce los efectos previstos en
la legislacion sobre expropiacion forzosa, sin perjuicio de que continte la tramitacion de los
procedimientos para la determinacion definitiva del justiprecio ante la Comision Territorial de
Valoracion.”

Asimismo, se ha de atender a lo dispuesto en el articulo 224.2 del Reglamento de
Urbanismo al disponer que “El acuerdo de aprobacion definitiva del instrumento que cumpla lo
dispuesto en el apartado anterior produce los efectos citados en el articulo 184, en cuanto no se deriven
del planeamiento urbanistico previamente aprobado”.

Y dicho 184 establece que:

“1.- La aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento urbanistico, una vez
publicado el acuerdo en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn» conforme al articulo 175, implica:

a) La declaracién de utilidad publica e interés social de las obras previstas en los
mismos.

b) La necesidad de ocupacidn de los bienes y derechos necesarios para su ejecucion,

d efectos de su expropiacion forzosa, ocupacién temporal o imposicion de servidumbres.

2.- Entre los bienes citados en el apartado anterior deben entenderse incluidos tanto los
que deban ser materialmente ocupados por las obras previstas, como los que resulten necesarios
para asegurar su pleno valor y rendimiento y para garantizar la proteccion del entorno y del
medio ambiente en general, asi como para definir los enlaces y conexiones con las obras publicas
y otras infraestructuras previstas en el planeamiento sectorial.”.

De acuerdo con referido procedimiento, comprobado que el Proyecto relne los requisitos
exigidos por el articulo 224 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, procede su aprobacién inicial y la apertura de un
periodo de informacion publica de un mes, debiéndose publicar el acuerdo en el «Boletin Oficial de
Castilla y Ledn» y notificarse a los propietarios y titulares de derechos que consten en el Registro de
la Propiedad.

CUARTA. - La competencia para adoptar el acuerdo corresponde a la Junta de Gobierno
Local, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127.1 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

A la vista de cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local que adopte el
siguiente ACUERDO:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente el Proyecto de Expropiacion, por el procedimiento de
tasacion conjunta, de los bienes y derechosdelos propietarios no adheridos a la
Junta de Compensacion de la Unidad de Normalizacion y Urbanizacién AA-UN-35.12 "El Carmen”
del PGOU de Burgos, presentado por dicha entidad beneficiaria de la expropiacion en fecha 1 de
diciembre de 2025, asi como la relacién individualizada de los bienes y derechos objeto de
expropiacién incluida en el mismo.
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La aprobacién definitiva del Proyecto de Expropiacion conllevara, conforme a la legislacion
transcrita, la declaracion de utilidad publica y necesidad de ocupacién de los bienes y derechos
incluidos en la relacién individualizada de los bienes y derechos.

SEGUNDO. - Abrir un periodo de informacion publica por el plazo de un mes mediante
anuncio publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, Boletin Oficial de la Provincia y en un
periddico de los de mayor circulacion de la provincia.

De acuerdo con el articulo 7.e) de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, publicar en la pagina Web del Ayuntamiento la
documentacién que debe someterse a informacion publica.

TERCERO. - Notificar el acuerdo de aprobacion inicial a quienes en el expediente
aparecen como titulares de bienes o derechos afectados en el Registro de la Propiedad, junto con
las hojas de aprecio para que, conforme a los articulos 251.3 y 4, por remision de los articulos 220 y
224 del RUCYL, puedan formular alegaciones y presentar los documentos vy justificaciones que
estimen pertinentes, en particular en lo concerniente a la realidad o valoracién de sus respectivos
derechos, concediéndoles un plazo de un mes desde el dia siguiente a que la notificacion sea
efectiva. Notificar también el acuerdo a la Junta de Compensacién como beneficiaria de la
expropiacion.

CUARTO. - Solicitar del Registro de la Propiedad N. °4 de Burgos la practica de nota
marginal de la iniciacion del procedimiento de expropiacidén por tasaciéon conjunta de las fincas
afectadas, conforme al articulo 22 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban
las normas complementarias al Reglamento para la ejecuciéon de la Ley Hipotecaria sobre
Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

QUINTO. - De conformidad con el articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa, antes de
la aprobacion definitiva se debera consignar por la Junta de Compensacidn, beneficiaria de la
expropiacién, en este Ayuntamiento (Administraciéon expropiante), la oportuna disponibilidad de
crédito con cargo al ejercicio en que se prevea la conclusion del expediente expropiatorio y a la
realizacion efectiva del pago, por el importe a que ascenderia el justiprecio, sin perjuicio del que
finalmente resulte.

SEXTO. - El Proyecto de Normalizacion de la Unidad de Normalizacién y Urbanizacién AA-
UN-35.12 "El Carmen" del PGOU de Burgos” esta pendiente de su tramitacion, y el mismo no podra
aprobarse definitivamente hasta que no se culmine con el Proyecto de Expropiacion, con la
ocupacién de las parcelas, momento en que las mismas pasan a titularidad de la Junta de
Compensaciéon como beneficiaria, independientemente de la determinacién final del justiprecio
por la Comision Territorial de Valoracion de la Junta de Castilla y Ledn, si no se hubiera llegado al
acuerdo.

Aprobado por la Junta de Gobierno Local.
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